
/ 221



03

02

01

04

Introduction

SOMMAIRE

2 / 22

Rappels sur le budget vert

Les leviers de décarbonation

Des outils au-delà du budget vert



3

INTRODUCTION01

/ 22



4

Atteindre la neutralité carbone c’est :
- Un enjeu d’investissement
- Une question de facture 
énergétique
Mais aussi d’articulation avec de 
nombreuses autres politiques 
environnementales, sociales et 
économiques
> Enjeux à trouver des synergies et à 
gagner en résilience financière.

De nombreux sujets d’articulation à prendre en 
compte : 
- environnementales : adaptation au 

changement climatique, économie 
circulaire, gestion de l’eau, pollutions…, 

- sociales : précarité énergétique, transports, 
accès à l’alimentation durable… 

- économiques : développement de filières, 
accompagnement des acteurs dans la 
transition..

- résilience aux risques d’approvisionnement 
sur l’énergie et autres ressources

- réaffectation de moyens de fonctionnement, 
des achats, des subventions, de formation… 

La neutralité carbone pour les collectivités : 
un enjeu budgétaire à dimensions multiples

1. INTRODUCTION
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Rappels sur le  
budget vert02
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La « budgétisation verte » est une revue des dépenses budgétaires afin d’identifier les 
dépenses « favorables » et « défavorables » à l’environnement pour orienter les décisions 
budgétaires et les politiques publiques.

Budgétisation verte : de quoi parle-t-on ?

2. Rappels sur le  budget vert
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La méthodologie construite par I4CE et ses partenaires

2. Rappels sur le  budget vert

/ 22

La démarche à mettre en 
place par la collectivité

Synthèse pour 
décideurs

Guide méthodologique 2 annexes techniques :

Grands principes 
méthodologiques

Concrètement, comment 
mener l’analyse

Atténuation Adaptation
REX 

https://www.i4ce.org/publication/evaluation-climat-des-budgets-collectivites-territoriales/
https://www.i4ce.org/publication/evaluation-climat-des-budgets-collectivites-territoriales/
https://www.i4ce.org/publication/evaluation-climat-des-budgets-des-collectivites-territoriales-guide-methodologique/
https://www.i4ce.org/publication/evaluation-climat-des-budgets-des-collectivites-territoriales-volet-attenuation/
https://www.i4ce.org/publication/evaluation-climat-des-budgets-des-collectivites-territoriales-volet-adaptation/
https://www.i4ce.org/publication/budgetisation-verte-retours-dexperience-des-collectivites/
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Les facteurs clés de succès d’une démarche de budgétisation verte identifiés par I4CE:

• Portage de la démarche au plus haut niveau administratif de la collectivité et 
soutien politique.

• Impliquer systématiquement la direction Finances (ou Contrôle de gestion / 
évaluation interne) et la direction Environnement (quand elle existe, sinon DGS).

• Démarche la plus transversale possible, qui implique les directions opérationnelles.
• Pérenniser l’utilisation de l’outil sur plusieurs années.

Facteurs clés de succès
2. Rappels sur le  budget vert
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Un guide opérationnel pour faire d’un budget vert un outil 
d’aide à la décision 
Des propositions pour approfondir et dépasser la classification 
I4CE :
- Caractériser plus finement les subventions et des dépenses 

spécifiques
- Mobiliser d’autres méthodes d’analyse environnementale 

des dépenses 
- Analyser les dépenses au vu d’autres objectifs que 

l’environnement  
- Analyser l’impact sur l’environnement de l’action publique 

autrement que par le budget 

Le guide CNFPT-INET - AFL
2. Rappels sur le  budget vert
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Objectif : mobiliser au bon niveau le budget de la collectivité pour 
- Actionner les leviers de décarbonation sur le territoire et/ou en lien avec les 

compétences de la collectivité 
- En s’appuyant sur les dispositifs nationaux/ européens/ d’autres collectivités supra
- En soutenant des initiatives internes à la collectivité ainsi que celles des acteurs 

économiques et associatifs du territoire
- En minimisant les incidences sociales et environnementales
- En favorisant les synergies avec d’autres ambitions sociales / environnementales 
- Et en cherchant des économies budgétaires et une résilience financière face aux 

multiples chocs / risques

Le budget vert comme 
étape vers la budgétisation d’un plan climat

2. Rappels sur le  budget vert
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Quels leviers 
budgétaires pour la 
décarbonation? 

03
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Les leviers de décarbonation identifié par le GIEC

3. Leviers budgétaires pour la décarbonation
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Les leviers de décarbonation par France Nation Verte

3. Leviers budgétaires pour la décarbonation
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Enjeu de l’ESRS E1 
(norme climat) dans 
la directive CSRD 
(rapport de durabilité 
des entreprises) : 
budgéter en 
investissement et en 
fonctionnement cette 
trajectoire de 
décarbonation

La trajectoire de décarbonation attendue 
pour une organisation

3. Leviers budgétaires pour la décarbonation

Source : Autorité des normes comptables
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Les leviers de décarbonation d’un 
territoire aux mains de la collectivité

Leviers de décarbonation du 
territoire auxquels contribue 

la collectivité

Leviers de décarbonation de 
l’administration pilotés par la 

collectivité

Surcroit 
d’émissions à 

venir liées à 
des dépenses 
défavorables

Emissions dans l’année liées 
aux achats de l’administration

Autres émissions dans 
l’année qui participent de 

l’empreinte GES du territoire

-xx%

3. Leviers budgétaires pour la décarbonation

tCO2eq

Achats de véhicules 

therm
iques

Rénovation / construction 

d’équipem
ents non perform

ants
Autres ém

issions à venir issues 

des activités du territoire
Rénovation perform

ante des 

bâtim
ents publics

Eclairage public perform
ant

Année de 
référence

Année 
cible 
2030

Achats de véhicules propres

Actions de sobriété dans 

l’adm
inistration 

Installations renouvelables sur 

les équipem
ents publics

Plan de déplacem
ent propre 

(transport en com
m

un, vélo)

Plan d’alim
entation 

territorial

Rénovation des bâtim
ents privés

Autres actions de 

sobriété sur le territoire
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Des outils pour 
compléter le 
budget vert et aller 
plus loin dans la 
décarbonation

04
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Associer budget carbone et budget vert
- Instrument de pilotage qui paraît 
déclinable par direction
– risque à recréer des silos – et d’ignorer 
des leviers transversaux que peuvent 
porter certaines directions.

Croiser budget vert et budget carbone ?

4. Des outils pour aller au-delà du budget vert
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Mener un travail pour croiser les actions de 
décarbonation avec les autres enjeux
• Travail à mener dans l’élaboration du plan 

climat par une plus grande transversalité
• Ou aller plus loin avec budget soutenable 

(ODD) de manière à faire une analyse 
budgétaire intégrée au niveau du contrôle 
de gestion

Croiser le plan de décarbonation avec 
d’autres enjeux de durabilité

/ 22

>> Travaux de production d’un 
document  « budget soutenable » par l’AFNOR 
(attendu pour septembre 2024)

4. Des outils pour aller au-delà du budget vert
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Exemple de l’approche de la Ville de Pessac

/ 22

4. Des outils pour aller au-delà du budget vert

Mieux vivre la
ville

ensemble#

Production d'énergie
renouvelable (GWh) / part dans 

la consommation finale 

Modes de
production et de

consommation
responsables

#

Surface
désimperméabilisée

et/ou végétalisée
Augmenter

Augmentation
du nombre de

signataires

80% bas carbone ou > 50% 

Valoriser et
développer les

énergies
renouvelables

Part des logements
sociaux de la commune

 Renforcer la
cohésion sociale et

la solidarité 

Agir pour
l’épanouissement

individuel et
collectif 

 Lutter contre les îlots de
chaleur et l’artificialisation

des sols

Lutter contre le
gaspillage et les sources

de pollution des eaux

 Maintenir et renforcer
la biodiversité en ville 

Vers le “100% bio et local”, pour
une alimentation saine et

durable

Quantité de déchets
ménagés ou assimilés

produits (en kg/ha)
A définir

Part des terres
agricoles exploitées

100% d’ici 2040

 Améliorer la
performance

énergétique des
bâtiments

communaux

Consommation d'énergie des
bâtiments municipaux (en TWh)

-30% en 2035 vs 2021

Consommation d'eau des
équipements municipaux (m³)

-10% en 2026 vs 2020

Espaces naturels
protégés
Augmenter

STOC-EPS 

A définir

ZAN
-50%

d’artificialisation
nette d’ici 2030

Supérieur ou égal à
30%

Indicateur de
développement humain

A définir

Nature
&

biodiversité#

Climat#

Taux de pauvreté
monétaire sur la commune

<13% 

Atteindre la
neutralité

carbone en 2050

Émissions de gaz à effet de serre

Tendre vers 2 tonnes/agent

Émissions de gaz à effet de serre
Tendre vers 2 tonnes/habitant

Développer les
mobilités douces

Taux de précarité
énergétique dans les

logements
Réduire

Baromètre des villes
cyclables

Km de piste cyclables
+50 km en 2030 

vs 2020

Part des déplacements
quotidiens réalisés en vélo

Tendre vers 15% d’ici
2035

 Agir en faveur
de la cause

animale

Politique et animaux
Tendre vers 75% de la
charte “Une ville pour

les animaux”

Empreinte
biodiversité

A définir

Charte Agenda
2030 des solutions

durables 

Systématiser l’approche
écoresponsable sur 100% des

dépenses publiques

Encourager le recyclage et le
réemploi des matériaux

Marchés publics intégrant des
critères sociaux et
environnementaux

100% en 2025

Part des achats alimentaires
durables dont bio

60% en 2026 dont 50% de bio
100%

Part des cantines
respectant les

critères EGALIM

Production d'énergie
renouvelable (GWh) / part dans la

consommation finale 
Objectif ZAENR 

Territoire

Administration

Tendre vers A d’ici 2023

Consommation d'énergie des
bâtiments tertiaires (en TWh)

-30% en 2030 vs 2021

Evaluation du budget de la Ville au regard des ODD
-> Niveau de contribution de la Ville en fonction de l’ODD correspondant
-> Moyennes obtenues après évaluation, en %
-> Résultats certifiés par l’AFNOR
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Les collectivités ont des leviers multiples pour agir sur leurs fournisseurs mais aussi 
sur les bénéficiaires de subventions publiques
- Les nouveaux leviers du SPASER pour l’achat responsable

- Loi AGEC – pour favoriser l’économie circulaire
- Utiliser le reporting des entreprises soumises à la CSRD  (exclusion possible 

des marchés publics)
- Mieux articuler achats et subventions pour construire des filières territoriales de 

décarbonation et soutenir les initiatives locales qui participent de leviers 
systémiques

> Construire des référentiels qui permettent d’aligner les propositions des 
fournisseurs et les initiatives économiques sur les objectifs de décarbonation de la 
collectivité

Enjeux de la « chaine de valeur »

/ 22

4. Des outils pour aller au-delà du budget vert
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Croiser les financements à l’échelle du territoire pour cibler :
- Ambition de l’annexe verte (art 191 – loi de finances 2024) pour partager les 

dépenses d’investissement au niveau du territoire
- Mobilisation aussi des actions privées 

- reporting des entreprises soumises à la CSRD à décliner par périmètre 
géographique

- enjeux des coopératives carbones et d’autres initiatives locales pour faire 
effet de levier sur la finance privée

> Enjeu de référentiels communs mais aussi de systèmes d’information 
interopérables pour mettre en rapport avec les obligations de décarbonation à 
l’échelle du territoire et permettre un suivi territorialisé des financements 
nécessaires

Enjeux d’un reporting territorial
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4. Des outils pour aller au-delà du budget vert



MERCI…
…des questions ? 

Céline VIOLLET 
Celine.viollet@metapolis.fr

Fabien CAUCHI
Fabien.cauchi@metapolis.fr

Pierre MUSSEAU
Pierre.musseau@metapolis.fr


