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- 1. INTRODUCTION

La neutralité carbone pour les collectivités : ’dA
un enjeu budgétaire a dimensions multiples =

Atteindre la neutralité carbone c’est : De nombreux sujets d'articulation & prendre en
compte:

- Un enjeu d'investissement - environnementales : adaptation au

énergétique circulaire, gestion de I'eau, pollutions..,

. s . - sociales : précarité énergétique, transports,
Mais aussi d'articulation avec de accés & l'alimentation durable..

nombreuses autres politiques - économiques : développement de filieres,

environnementales, sociales et accompagnement des acteurs dans la
economiques transition..
> Enjeux 4 trouver des synergies et d - résilience aux risques d'approvisionnement

gagner en résilience financiére. sur I'énergie et autres ressources

- réaffectation de moyens de fonctionnement,
des achats, des subventions, de formation...
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2. Rappels sur le budget vert

Budgétisation verte : de quoi parle-t-on

La « budgétisation verte » est une revue des dépenses budgétaires afin d’identifier les
dépenses « favorables » et « défavorables » a I’environnement pour orienter les décisions
budgétaires et les politiques publiques.

DISPOSER D’UNE EVALUATION ENVIRONNEMENTALE DU BUDGET

PERMET AUX ELU-E-S ET AUX SERVICES DE LA COLLECTIVITE
D’INFORMER ET D’INFLUENCER LES ARBITRAGES BUDGETAIRES

L & Al

Identifier Evaluer Analyser Suivre

et comprendre la cohérence les marges I’évolution

quelles sont les des dépenses de manceuvre d’exercice en exercice
dépenses bénéfiques avec les objectifs pour réorienter

pour I’environnement, environnementaux les dépenses

et celles avec un effet selon un prisme

négatif environnemental @I4CE_
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La démarche a mettre en
place par la collectivité

4

Synthése pour
décideurs

e

Erox

EVALUATION
CLIMAT

DES BUDGETS
LOCAUX :

OBJECTIFS
& DEMARCHE

Grands principes
meéthodologiques

4

Guide méthodologique

2. Rappels sur le budget vert

’JA
La méthodologie construite par 14CE et ses partenaire =

Concretement, comment
mener analyse

$

2 annexes techniques:

Atténuation | Adaptation

mMetapolis


https://www.i4ce.org/publication/evaluation-climat-des-budgets-collectivites-territoriales/
https://www.i4ce.org/publication/evaluation-climat-des-budgets-collectivites-territoriales/
https://www.i4ce.org/publication/evaluation-climat-des-budgets-des-collectivites-territoriales-guide-methodologique/
https://www.i4ce.org/publication/evaluation-climat-des-budgets-des-collectivites-territoriales-volet-attenuation/
https://www.i4ce.org/publication/evaluation-climat-des-budgets-des-collectivites-territoriales-volet-adaptation/
https://www.i4ce.org/publication/budgetisation-verte-retours-dexperience-des-collectivites/

2. Rappels sur le budget vert

Facteurs clés de succes _/

Les facteurs clés de succés d'une démarche de budgétisation verte identifiés par I4CE:

« Portage de la démarche au plus haut niveau administratif de la collectivité et
soutien politique.

. Impliquer systématiquement la direction Finances (ou Contréle de gestion /[
évaluation interne) et la direction Environnement (qucmd elle existe, sinon DGS).

« Démarche la plus transversale possible, qui implique les directions opérationnelles.

« Pérenniser l'utilisation de l'outil sur plusieurs années.
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AVRIL 2022

LE BUDGET VERT,

UN OUTIL D’ANALYSE

AU SERVICE DE LA
TRANSITION CLIMATIQUE ?

Guide de mise en ceuvre

2. Rappels sur le budget vert

Le guide CNFPT-INET - AFL 7

Un guide opérationnel pour faire d'un budget vert un outil
d'aide a la décision

Des propositions pour approfondir et dépasser la classification
|4CE :

Caractériser plus finement les subventions et des dépenses
spécifiques

Mobiliser d'autres méthodes d’analyse environnementale
des dépenses

Analyser les dépenses au vu d'autres objectifs que
I'environnement

Analyser I'impact sur 'environnement de I'action publique
autrement que par le budget

"
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- 2. Rappels sur le budget vert

Le budget vert comme ’dA
étape vers la budgétisation d’'un plan climat =

Objectif : mobiliser au bon niveau le budget de la collectivité pour

Actionner les leviers de décarbonation sur le territoire et/ou en lien avec les
compétences de la collectivité

En s‘appuyant sur les dispositifs nationaux/ européens/ d'autres collectivités supra

En soutenant des initiatives internes a la collectivité ainsi que celles des acteurs
économiques et associatifs du territoire

En minimisant les incidences sociales et environnementales
En favorisant les synergies avec d’autres ambitions sociales [ environnementales

Et en cherchant des économies budgétaires et une résilience financiere face aux
multiples chocs [ risques

"
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Solutions d’atténuation

Solaire

Eolien

Réduction des fuites de méthane

Bioénergie

Géothermie & énergie hydraulique

Nucléaire

: capture & stockage du carbone fossile
=
O
-
it
=
w
=
|
<

Plus d’écosystéemes naturels

Séquestaatiop du carbone

ans |'agriculture

Restauration des écosystémes,
afforestation, reforestation

Des régimes alimentaires plus sains

’

2 Gestion de la forét plus durable
wi

’

Réduire CH, et N,O dans l'agriculture

(%]
-
9, Réduire pertes et déchets alimentaires

des solutions a 100 USD par +CO,-€4, ou moins,

pourraient réduire les émissions globales a
minima de mottié entre 2019 e+ 2030

Contribution potentielle de réduction
des émissions nettes, a 2030

d

& Gt CO,-éq/an
0 2 3 4 -

INFRASTRUCTURES

AGGLOMERATIONS /

INDUSTRIE / DECHETS

12 /22

3. Leviers budgétaires pour la décarbonation

Les leviers de décarbonation identifié par le GIE

Coiit net de I'option sur I'ensemble son cycle de vie

. coit nférieur a celui de la référence - 50100 USP
D USP par +(0,-£4 -
- ) D-50 USD par

0-70
- o

Batiments performants
Vehicules a faible consommation

Véhicules électriques

Eclairages et équipements efficaces

Transports publics et vélos
Agrocarburants pour le transport

Transports aérien et maritime efficaces

Limiter la demande de services
énergetiques

Energies renouvelables locales

Changement de carburants

Réduire les émissions de gaz fluorés

Améliorer l'efficacité énergétique

Améliorer 'efficacité des matériaux

Réduire le méthane des déchets
et des eaux usees

Nouveaux matériaux de construction

Plus de recyclage

Capture et utilisation de carbone
apture et stockage de carbone

tCO.,-€¢

100-200 USP

par +CO.,-64

dovnées incompléte
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3. Leviers budgétaires pour la décarbonation

es leviers de décarbonation par France Nation V

Tout le monde acteur
de la transition écologique !

Panorama des leviers de réduction des émissions
de gaz a effet de serre d'ici 2030

Répartition provisoire des leviers de réduction des émissions de gaz a e

de serre entre 2019 et 2030, en millions de ) co2 W Transport M Agriculture energie [l Puitsdecarbone [ Batiment [ industie [l Déchets

Optimisation du chargement des PL -3

Conso (efficacité) -6
Isolation

H
Voitures électriques -11 p a &
iture iqu e résidentiel

Autres
leviers
VP sobres et légers -3 azote
-4
Sobriété transport télétravail -3
Résidentiel fioul
9
Report modal voyageurs -5

Covoiturage -3

Bus et cars (élec&efficacité) -1

Elevage
-5

chaudiére gaz -4
Produits bois
-6 Réside.n.tiel gaz

Maitrise de la demande (aérien) -3

EE des aéronefs -3

Tri des déchets : valorisation matiére -3
T

Machines
ZAN agricoles -
-4 2 Captage de méthane dans les ISDND -6
Sobriété entiel -2
e — S ——
-25 28

AT
MiEUX MIEUX MIgDX e MIEUX s
MIEUX
SE DEPLACER PRESERVER SE NOURRIR PRODUIRE SE LOGER = OKO a i S
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3. Leviers budgétaires pour la décarbonation

La trajectoire de décarbonation attendue ’JA
pour une organisation =

La trajectoire de décarbonation

Réduclipns_prévues dans Réduction_s attendues EnJeu de I ESRS E]
les opérations propres dans la chaine de valeur (norme C|Im0t) dCI ns
la directive CSRD

:"'“1;:- (rapport de durabilité
""""""""" G - des entreprises) :

carbuwant Efficacité
a s les  én ugenquc

e S kY budgéter en
N investissement et en
“p:fa':.::“““ . Ic:;m Valeur cible de référence alignée sur 1,5°C fo n.Ct I o n n e m e nt Cette
Valeur cible de réduction de I'entreprise trGJ e Cto I re d e
vt atronet décarbonation
pour 2050
A‘rflnée de ':';gf:
“0rs 2030 opérations propres ex d
chaine de valeur
Source : Autorité des normes comptables
a *oko
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Emissions dans l'année liées
aux achats de 'administration

Autres émissions dans
l’année qui participent de
’empreinte GES du territoire

3. Leviers budgétaires pour la décarbonation

Les leviers de décarbonation d'un
territoire aux mains de la collectivité

Leviers de décarbonation de
ladministration pilotés par la
collectivité

& »
< >

Leviers de décarbonation du
territoire auxquels contribue
la collectivité

Surcroit
d’émissions a
venir liées a
des dépenses

A
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tCO défavorables .l;.rj |
2eq | —
— . - P % ‘906
| Q//\ ) Z 5

L I I .
I
2, (SJs’
A | | o <
Z. &) oS ©
A N A S A NN
% % b S % S 0 S 9% % %S, X%
v ‘9{;, % % % % O % & % O,’boo '%« o % xx%
A pEm ‘o a © ")o S ® % %% % d‘o 2 Py ®
fongn % . % % % > % % % % B S S, 39S ?’
(| S 2R ® L 2 ® e v G
m o & oo 0, © © % RN °. ©
Lu . 7 ® O . & o . e ® 6. % %
. ° Z Z
' ) o % 9o S N % %, o
%% 8% v & % ol T N %% Y
Z, < % % ;e S
I.. 0(; ’}, 0’>~ ’), 'OA o. 6/, @6 $¢ Q}/n ) o@
u (SR O. . © [¢) > A ® 2 C
e S 2 % % % <, ) ® S ) ’5@
u Z % ® % x ® 2 2%
e ® <. NG
u S ® 0. ¢ O
u % 7z 2 0
I. 1) L@_ JL_'O/,
- ® € e
= 5
v A,
4 Année
Année de !
5fé cible
référen
éférence 5080

15 /22

¥ oko
"-0

metapolis



AN
N
~

IS pour
ter le
dans la
bonation

N

é
budget vert et aller

plus lo
écar

Des out
d

compl

\



4. Des outils pour aller au-delda du budget vert

Croiser budget vert et budget carbone

Associer budget carbone et budget vert

Il se limite au prisme carbone

- InStrument de pI|Ot(]ge qU| pCII‘(]Tt - Requiert des moyens importants
P . A . Permet de visualiser ..
déclinable par direction Budget ot piloter la trajectoire pour mesurer les émissions et
) R . ) ) bone climatique d’un territoire les stocks de CO, d’un territoire
— risque a recréer des silos — et d'ignorer car e T e R Les méthodes pour calculer la

des |eV|erS transversa ux q ue peuvent Ce budget correspond au SN quantité de carbone émise sont

. o . volume de gaz a effet de serre nombreuses ce qui aboutit a des
po rter certaines directions. (CO,) maximum a émettre, pRAtpctrs (s résultats différents

sur une période donnée, pour externe a la collectivité)

Le budget carbone d’un
territoire englobe une quantité
importante d’acteurs extérieurs

rester dans la trajectoire Outil lié a I'élaboration

menant a la neutralité d'un bilan carbone

carbone. e ) )
a la collectivité, ce qui nécessite

des moyens adaptés pour
négocier

"
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4. Des outils pour aller au-delda du budget vert

Croiser le plan de décarbonation avec ’dA
d’autres enjeux de durabilité =

Mener un travail pour croiser les actions de
décarbonation avec les autres enjeux

+ Travail & mener dans I'élaboration du plan
climat par une plus grande transversalité

* Ou aller plus loin avec budget soutenable
(ODD) de maniére & faire une analyse
budgétaire intégrée au niveau du contrdle

de gestion

'BUDGET DE LA VILLE DE STRASBOURG 2021
EXEMPLE DE L'OFF 3 « BONNE CONDUITE ET BIEN-ETRE >

@ Parts secondaires des
8 lignes reversées

o aux autres ODD

8 lignes de

crédit affectées
Budget en Principales a
d’investissement I’ODD Santé

Parts secondaires
pergues de 24
autres lignes de
crédit

» 3.8ME

BONNE SANTE
FTBIEN-fTRE

i

Méthode se basant

sur Ie's ObleCtlfs Méthode compléte concernant

de Developpement les finances et les aspects

Du rable (OD D) socio-environnementaux Difficulté de

mobilisation,
Elle s’applique de différentes fagons sur Existence de guides pour car nombre
les territoires, mais consiste généralement intégrer les ODD au sein des élevé de cibles

a s’approprier et a intégrer les ODD au territoires (Cerema, DDT, (169)

sein des politiques publiques. Au sein AFNOR ...)
de ’'Eurométropole de Strasbourg, les

budgets d’investissements sont analysés

selon les ODD

>> Travaux de production d'un
document «budget soutenable » par 'AFNOR
(attendu pour septembre 2024)

"
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4. Des outils pour aller au-deld du budget vert

Exemple de I'approche de la Ville de Pessac

Ville de

PESSAC

Part des logements
sociaux de la commune
@ Supérieur ouégala

30%

Taux de pauvreté
monétaire sur la commune

@ <13%

Taux de précarité
énergétique dans les
logements

@ Reéduire

Baromatre des villes
cyclables
(@ Tendre vers Ad'ici 2023

Km de piste cyclables
@ +50kmen2030
Vs 2020
Part des déplacements

quotidiens réalisés en vélo
@ Tendre vers 15% d'ici
2035

Indicateur de
développement humain

@ Adstinir

_Q_

' Territoire

Administration

Evaluation du budget de la Ville au regard des ODD
-> Niveau de contribution de la Ville en fonction de 'ODD correspondant
-> Moyennes obtenues apres évaluation, en %
-> Résultats certifiés par 'AFNOR

Consommation d'eau des
- . (m?)

ZAN Surface & Empreinte STOC-EPS Espaces naturels Politique et animaux
-50% si sabilisé biodiversité - protégés Tendre vers 75% de la
i désimperméabilisée o @
@ darti tio ugmenter ini @ Adéfini @ Augmenter charte “Une ville p
nette d'ici 2030 et/ou végétalisée A définir iefinir 8 les animaux”

r||.ulmsr co:ua_lf«_as_llln?ts de Maintenir et renforcer A:irlan faveur
chaleur et Uartificialisation \a biodiversits en ville e la cause
des sols animale

Nature

#2 ,.°

biodiversité

i A Charte Agenda
Mieux vivre la 2030 des solutions

# 1 ville durables
Augmentation
ensemble @ dunombrede

signataires

Modes de

#4 production et de
consommation

responsables

Quantité de déchets Part des terres
agricoles exploitées

@ 100% d'ici 2040

critéres sociaux et
environnementaux
(@100% en 2025

PR e Part des cantines Part des achats alimentaires

ménagés ou assimilés respectant les i durables dont bio

produits (en kg/ha) critéres EGALIM @ 60% en 2026 dont 50% de bio
@ Adeinir @ 100%

Marchés publics intégrant des

@ -10% en 2026 vs 2020

Lutter contre le
gaspillage et les sources
de pollution des eaux

Emissions de gaz a effet de serre
@ Tendre vers 2 tonnes/agent

Emissions de gaz a effet de serre 1‘
(@ Tendre vers 2 tonnes/habitant

Consommation d'énergie des
batiments municipaux (en TWh)
@ -30% en 2035 vs 2021

Consommation d'énergie des
batiments tertiaires (en TWh)
(@ -30% en 2030 vs 2021

Production d'énergie
renouvelable (GWh) / part dans la
consommation finale

(@ Objectif ZAENR

Production d'énergie
renouvelable (@Wh) / partdans |y
la consommation finale
(@ 80% bas carbone ou > 50%

metlapolls
AU CCEUR DES TRANSFORMATIONS
NUMERIQUES PUBLIQUES.



- 4. Des outils pour aller au-deld du budget vert

: : A
Enjeux de la « chaine de valeur » ’

Les collectivités ont des leviers multiples pour agir sur leurs fournisseurs mais aussi
sur les bénéficiaires de subventions publiques

- Les nouveaux leviers du SPASER pour I'achat responsable
- Loi AGEC - pour favoriser 'économie circulaire

- Utiliser le reporting des entreprises soumises d la CSRD (exclusion possible
des marchés publics)

- Mieux articuler achats et subventions pour construire des filieres territoriales de
décarbonation et soutenir les initiatives locales qui participent de leviers
systémiques

> Construire des référentiels qui permettent d'aligner les propositions des
fournisseurs et les initiatives économiques sur les objectits de décarbonation de la

collectivité

"
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- 4. Des outils pour aller au-deld du budget vert

: : . A
Enjeux d'un reporting territorial g

Croiser les financements a I'échelle du territoire pour cibler :

- Ambition de 'annexe verte (art 191 — loi de finances 2024) pour partager les
dépenses d’investissement au niveau du territoire

- Mobilisation aussi des actions privées

- reporting des entreprises soumises d la CSRD a décliner par périmetre
géographique

- enjeux des coopératives carbones et d'autres initiatives locales pour faire
effet de levier sur la finance privée

> Enjeu de référentiels communs mais aussi de systémes d’'information
interopérables pour mettre en rapport avec les obligations de décarbonation &
I'’échelle du territoire et permettre un suivi territorialisé des financements
nécessaires

"
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MERCI..&
..des questions ?

o
‘,?l(o Metapolis

Céline VIOLLET
Pierre.musseau@metapolis.fr Celine.viollet@metapolis.fr Fabien.cauchi@metapolis.fr




